中华人民共和国昆明海关边民互市贸易
管理规程

（2017修订）

第一条  为促进边民互市贸易的健康发展，进一步规范昆明海关边民互市贸易管理，统一海关监管作业，根据《中华人民共和国海关法》《边民互市贸易管理办法》及其他有关法律法规，结合实际，制定本操作规程。
第二条　本规程所称的边民互市贸易，系指边境地区边民在我国陆路边境20公里以内，经云南省人民政府批准在云南省境内的开放点或指定的集市上，在不超过规定的金额或数量范围内进行的商品交换活动。边境地区的范围按照国家规定范围执行。
第三条　海关对边民互市贸易坚持规范有序、科学发展的管理原则；依托边民互市信息化管理系统，依法对边民互市进出口商品申报、查验、放行等实施监督管理。

具备条件的海关，应实施边民互市贸易通关无纸化作业。
第四条  建立和实行边民互市贸易海关综合监管机制。海关相关职能部门应发挥职能作用，形成关区边民互市综合管理合力。
第五条  边民互市点应具有符合海关监管要求的监管基础设施，原则上应实施场所化管理。
第六条  边民通过边民互市贸易进口的生活用品（列入边民互市进口商品不予免税清单的除外），每人每日在价值人民币8000元以下的，免征进口关税和进口环节税。超过人民币8000元的，对超出部分按照有关规定征收进口关税和进口环节税。

边民互市贸易进口税收优惠政策的适用范围仅限生活用品（不包括天然橡胶、木材、农药、化肥、农作物种子等）。在生活用品的范畴内，严格按不予免税清单政策执行。
除国家禁止出口的商品不得通过边民互市免税出口外，将应征收出口关税的商品列入边民互市出口商品不予免税清单。
第七条  边民互市贸易进出口商品申报价格，由海关参照《中华人民共和国海关审定进出口货物完税价格办法》等相关规定进行管理。
第八条  国家禁止进出口和侵犯知识产权商品不得以边民互市贸易方式进出口。

国家限制进出口和实行许可证件管理的商品，按照国家有关规定办理。
第九条  边民互市贸易主体是我省和毗邻国家双方边境地区的边民。边民不得持他人有关证件从事边民互市贸易，不得向他人转让、出租及出借证件。法人和非法人组织不得参与边民互市贸易。

对实施边民互市无纸化通关作业的边民互市点，中方边民指纹、人脸等身份信息由地方主管部门采集并确认，边民开展边民互市贸易实行边民身份电子自动验证及人脸识别管理。
第十条  边民携运商品进出边民互市贸易点，应由边民本人向海关如实申报有关信息，并接受海关审核。

对实施边民互市无纸化通关作业的边民互市点，边民本人通过边民互市信息化管理系统实施自主申报。
第十一条  海关综合运用边民互市信息化系统、电子地磅、卡口、视频监控等手段，对边民互市进出口商品及运输工具实施监管查验，并办理相关手续。

边民互市进出口商品到达海关监管现场后，海关方予办理海关申报、查验、放行等手续。

对边民互市进出口商品管理数据应全部纳入海关信息化管理系统管理。

对涉及商品退运、申报单删改的，应严格实行相关审批制度。
第十二条  对运输边民互市贸易进出口商品的运输工具，参照海关运输工具进出境管理有关规定办理。

第十三条  边民互市贸易进口商品自携运进境至办结进口海关手续前，边民互市贸易出口商品自申报出境至实际离境前，应当接受海关监管。未经许可不得擅自运离海关监管区域、变卖或移作他用。

第十四条　查获的边民互市渠道涉嫌走私、违规行为，海关依法进行案件办理或移交处置。

第十五条　海关监管、缉私部门应加强联系配合，监管部门应及时向缉私部门通报边民互市贸易情况，配合做好案件查办工作；缉私部门应及时办理监管部门移交的案件线索，适时向监管部门反馈办理情况。

     海关应主动加强与地方党政、口岸其他联检部门等的协调配合，配合地方政府制定边民互市地方制度规定，加强边民互市点基础设施建设。

第十六条　海关应制定边民互市管理应急处置预案。
    因停电、网络故障等客观原因导致海关信息化管理系统无法正常使用的，边民可以纸质申报单向海关申报。系统恢复后，应补录有关电子数据。

第十七条  本管理规程由昆明海关负责解释。

第十八条  本管理规程自2017年12月11日起实施。原《中华人民共和国昆明海关边民互市贸易管理操作规程》（昆关监发〔2012〕52号）同时废止。
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